Аналіз впливу проекту регуляторного акту: 

Рішення    виконкому    міської    ради    «Про   затвердження тарифів  на  послуги, які надаються    комунальним    підприємством    Дружківської     міської    ради            


      «Дружківка – Транспорт”

1. Проблема яку планується розв’язати.

На міські, приміські та міжміські маршрути щоденно виходить 62-65 автобусів 47 приватних підприємців та підприємств. Враховуючи ті обставини,  що усі перевізники міста роздрібнені та з метою упорядкування пасажирських перевезень для найбільш повного задоволення потреб населення м.Дружківки в перевезеннях пасажирським транспортом було створено комунальне підприємство «Дружківка-Транспорт». Основним завданням підприємства є організація контролю за роботою та рухом міського пасажирського автомобільного транспорту по виконанню договірних зобов'язань перевізників, а також забезпечення своєчасного та гарантованого виїзду автобусів  на маршрути з проведенням передрейсового та післярейсового технічного огляду автобусів та медичного огляду водіїв. Крім того, до обслуговування в комунальному підприємстві «Дружківка - Транспорт» залучаються суб’єкти підприємницької діяльності, які займаються вантажними перевезеннями (отримання послуг з технічного огляду транспортних засобів та медичного огляду водіїв).

             Практика показує, що при такій роздрібненості перевізників гарантованого забезпечення виїзду автобусів на маршрути з проведенням передрейсового та післярейсового технічного огляду автобусів та медичного огляду водіїв не має. Проблема не вирішується ринком, оскільки регулювання тарифів на послуги комунального підприємства перебуває в площині діяльності виконкому міської ради згідно зі ст. 28 та  30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

 На сьогоднішній день (з 01.01.2008) діють тарифи на організацію перевезень пасажирів, технічного огляду транспортних засобів та медичного огляду водіїв, які були затверджені рішенням виконкому міської ради від 19.12.2007 № 1737 "Про затвердження тарифів на послуги комунального підприємства "Дружківка – Транспорт", розроблені з урахуванням витрат, які мало підприємство у 2007 році. Запровадження нових тарифів надало змогу підприємству своєчасно розраховуватися зі своїх зобов’язань, придбати необхідні для діяльності матеріали, поступово підвищувати заробітну плату, тим самим збільшувати надходження до бюджетів усіх рівнів і пенсійного фонду. Завдяки дії цих тарифів фінансовий стан підприємства поліпшено. Так, за 12 місяців 2009 рік  в порівнянні з відповідним періодом 2008 року середню заробітну плату працівників підприємства  збільшено на 46,5 % (1345,07 грн. проти 918,64 грн.), з відповідним періодом 2007 року (671  грн.)  –  в 2 раз. при цьому в результаті фінансово – господарської діяльності за 12 місяців 2009 року отримано прибуток у розмірі  + 0,1 тис. грн. (для порівняння:  за 12 місяців 2008 року: + 1,6тис. грн., за 12 місяців 2007 року: +0,2 тис. грн.).  Це свідчить  про своєчасність впровадження даного регуляторного акту, ефективність його дії, а також про досягнення протягом його дії задекларованих цілей. 

Протягом дії регуляторного акту  спостерігається збільшення доходів від наданих послуг.

За 2009 рік  збільшено розмір надходжень до бюджетів усіх рівнів і пенсійного фонду на 16,7 % (за 2008 рік підприємством сплачено податків на загальну суму 73,1 тис. грн., за 2009 рік – сплачено податків  85,3 тис. грн.) .  

Але дані перевірки контрольно – ревізійного відділу м. Дружківка (акт від 16.10.2009 № 02-10-12/45) за 2008 – 2009 роки свідчать про те, що на підприємстві не виконуються вимоги чинного законодавства про працю, а саме ст. 15 Закону України «Про оплату праці» від 24.03.1995 № 108/95 ВР,  п. 3.4 р. 3 Регіонального галузевої угоди, узгодженої з Головним управлінням житлово-комунального господарства Донецької облдержадміністрації і Донецького обласного комітету профспілок робітників житлово – комунального господарства від 18.09.2007 № 11/П-18, згідно з якими введено регіональні коефіцієнти. Ці коефіцієнти підприємством – надавачом послуг не застосовувалися, при розрахуванні діючого тарифу не враховувалися. Згідно з проведеними розрахунками з застосуванням встановленого чинним законодавством рівнем мінімальної заробітної плати, регіональних коефіцієнтів, заробітну плату працівникам підприємства має бути підвищено,  відповідно - підвищено нарахування на заробітну плату. 

Враховуючи підвищення рівня заробітної плати, а також значну питому вагу витрат на оплату праці у структурі собівартості послуг (разом з нарахуваннями більш 80 %), очікується значне збільшення загальних витрат, що має привести к погіршення фінансового стану підприємства. 

З метою запобігання збитковості підприємства, враховуючи перспективний розрахунок показників на 2010 рік (розрахунок здійснено з урахуванням встановленого чинним законодавством станом на 01.01.2010 рівня мінімальної заробітної плати у розмірі 869,00 грн. та регіональних коефіцієнтів) та рівня рентабельності у розмірі 10%, розроблено і запропоновано проект даного регуляторного акту, згідно з яким пропонується затвердити нові тарифи на роботи та послуги, що виконуються КП "Дружківка – Транспорт». 

Найбільший вплив на дію запропонованого регуляторного акту можуть оказати:

-      зміни в законодавстві;

-    значний зріст мінімальної заробітної плати, комунальних платежів, матеріальних ресурсів тощо. 

2. Цілі  регулювання.

Цілями запровадження запропонованого РА є:

· приведення заробітної плати працівників до законодавчо встановленого рівня;

· уникнення збитковості підприємства;

· забезпечення безперебійного та безпечного руху транспорту для населення міста;

· залучення до обслуговування в КП "Дружківка – Транспорт" суб’єктів підприємницької діяльності, які займаються вантажними та іншими перевезеннями;

· подальше функціонування централізованої диспетчерської служби;

· упорядкування організації перевезення пасажирів на маршрутах

· підвищення якості послуг та безпеки дорожнього руху на маршрутах.

3. Альтернативні заходи досягнення зазначених цілей

Можливими альтернативами може бути:

1. Залишити без уваги зауваження КРВ у м. Дружківка щодо невідповідності заробітної плати працівників підприємства законодавчо встановленому рівню і залишити  тарифи на діючому рівні, що призведе до відтоку професійних кадрів, тим самим - до погіршення якості перевезень і безпеки руху; крім того, порушення законодавства призведе до накладення штрафних санкцій контролюючими органами і погрожує закриттям підприємства. 

2. Залишити тарифи на діючому рівні, що у разі дотримання вимог щодо чинного законодавства про оплату праці призведе до банкрутства КП "Дружківка – Транспорт" і неможливості забезпечення безперебійного та безпечного руху транспорту для населення міста.

3. Встановлення нових тарифів з урахуванням 100% рентабельності  (замість 10%) негативно вплине на СПД - користувачів послуг, пошуків СПД щодо можливості альтернативного їх отримання, та зменшення кількості користувачів послуг і, відповідно, виручки КП "Дружківка – Транспорт" від реалізації послуг, що значно погіршить фінансовий стан підприємства і якість  послуг з організації перевезень.

        На даний час усі ці альтернативи запропонованому проекту не відповідають потребі   громади міста і держави щодо сталих і безпечних перевезень, потребі користувачів послуг щодо доступності і необтяжливості вартості послуг, тому не є доцільними.

У зв’язку з цим, запропоновані тарифи, які розроблені з урахуванням вимог чинного законодавства про оплату праці і 10% рентабельності являються найбільш збалансованими для усіх сторін.

4. Механізм розв’язання проблеми та заходів, що пропонується для вирішення проблеми

Механізмом досягнення цілей є:

Пропонується затвердити тарифи за послуги, розроблені на підставі нормативів, фактичних витрат, мінімальної чисельності штатного розкладу КП "Дружківка – Транспорт",  росту мінімальної заробітної плати, застосуванням регіональних коефіцієнтів, з урахуванням 10 відсотків рентабельності, що становить (за 1 послугу): 

· послуги що надаються по організації перевезень пасажирів на міських, приміських та міжміських маршрутах у розмірі 3,58 грн. 

· послуги інспектора предрейсового і післярейсового огляду водіїв  у розмірі 3,71 грн.;

· послуги передрейсового та післярейсового технічного огляду транспортний засобів у розмірі  4,96 грн.;

Для досягнення поставлених цілей обрано наступний шлях:

- оприлюднення  на офіційному сайті у мережі Інтернет.

- отримання пропозицій від осіб – користувачів послуг щодо розміру тарифів;

- підготовці відповідного  рішення та розгляд його на засіданні виконкому міської ради;

- інформування суб’єктів підприємницької діяльності про вимоги прийнятого регуляторного акту.

Ефективність механізму досягнення цілей забезпечить потребу громади міста і держави у сталих і безпечних перевезеннях, потребу користувачів послуг щодо доступності і необтяжливості вартості послуг.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту

При розрахунку запропонованих тарифів враховано фактичні і нормативні розрахунки собівартості послуг, встановлено нормативну рентабельність, зроблено прогноз щодо ефективності запровадження регуляторного акту. 

Досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту можливо шляхом контролю за роботою міського пасажирського транспорту; збором і обробкою інформації про роботу і рух автотранспорту; вивченням пасажиропотоку, подальшим функціонуванням централізованої диспетчерської служби та гарантованим виїздом автобусів на маршрути з проведенням 100% передрейсового та післярейсового технічного огляду автобусів та медичного огляду водіїв. 

Найбільший вплив на досягнення визначених цілей у раз прийняття регуляторного акту можуть оказати:

-    зміни в законодавстві;

-  значний зріст мінімальної заробітної плати, комунальних платежів, матеріальних ресурсів тощо. 

6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту

Запропонований регуляторний акт має наступні вигоди і витрати:

	Вигоди
	Витрати 

	Органи влади:

-   підвищення якості і безпеки дорожнього руху на  вулицях міста;

· удосконалення та розвиток транспортного обслуговування для населення;

· поповнення місцевого бюджету за рахунок збільшення бази оподаткування.


	- витрати КП "Дружківка – Транспорт",  пов’язані з розробкою та оприлюдненням РА, укладання додаткових угод на надання послуг з вказівкою нових тарифів, додаткове навантаження на працівників

	Суб'єкти підприємництва:

- надійне забезпечення виїзду автобусів на маршрути з проведенням передрейсового та післярейсового технічного огляду автобусів та медичного огляду водіїв;

- подальше функціонування централізованої диспетчерської служби, що дозволяє оперативно вирішувати питання регулювання руху автобусів на маршрутах в разі сходу того чи іншого автобусу з маршруту;

- запобігання непорозумінь між перевізниками та інші організаційні питання.


	-   збільшення рівня оплати послуг

	Населення:

- підвищення безпеки дорожнього руху на вулицях міста;

-  підвищення рівня транспортного обслуговування;

-  збільшення коштів на потреби громади
	-  не має


7. Термін дії регуляторного акту

Термін дії цього регуляторного акту пропонується впродовж 1,5 років з можливістю продовження його дії за результатами проведення відстеження результативності регуляторного акту. На скоротшення терміну дії регуляторного акту можуть вплинути такі показники, як зміни в законодавстві; значний зріст мінімальної заробітної плати, комунальних платежів, матеріальних ресурсів тощо. 

8. Показники результативності регуляторного акту

Визначено наступні показники, за допомогою яких буде проводитися відстеження результативності регуляторного акту:

	Показники результативності
	Од. вим.
	Базове

відсте-    же ння за

ження      2009 рік 

за 2009рік
	Середньо -

місячні без урахування нового тарифу 2010рік
	Середньо  з урахув

місячні

з  ураху  ванням  нового тарифу
	Повторне

відстеже-

ння за 

2010 рік
	Періодичне

відстеже-

ння за

2013 рік


	

	Кількість наданих послуг з організації 

перевезень пасажирів
	од.
	23575 /

1965
	1884
	1884
	23701
	23725
	

	Кількість наданих послуг з технічного 

огляду транспортних засобів / у т. ч. 

вантажні перевезення
	од.
	22606  / 

1884
	1860
	1860
	22280 / 

1892
	22304 / 

1892
	

	Кількість наданих послуг з медичного 

огляду водіїв / у т.ч. вантажні переве-

зення
	од.
	23593 /

1966
	1900
	1900
	21664 / 

1892
	21688 / 

1892
	

	Кількість засобів
	од.
	64
	62
	62
	61
	62
	

	Доходи від надання послуг
	тис. 

грн.
	246,0
	14,3
	22,8
	329,5
	340,0
	

	Витрати на надання послуг
	тис. 

грн.
	245,9
	23,1
	21,5
	304,5
	329,0
	

	Фінансовий результат до оподаткуван-

ня
	тис. 

грн.
	+0,1
	-8,8
	+ 1,3
	28,0
	11,0
	

	Рівень рентабельності


	%
	0,04
	
	   6 
	9,2
	3,3
	

	Розмір надходжень до бюджетів усіх 

рівнів і пенсійного фонду 
	тис. 

грн.
	85,3
	7,3
	8,5
	110,0
	111,5
	

	Кількість суб’єктів підприємницької 

діяльності – фізичних осіб, на яких 

поширюється дія регуляторного акту 

/ у т. ч. тих, що здійснюють вантажні 

перевезення
	од.
	33 / 4 


	32 / 4
	32 / 4
	38 / 6
	40 / 8
	

	Кількість юридичних осіб (підприємс-

тв), на яких поширюється дія РА
	од.
	11
	11
	11
	12
	14
	

	Розмір коштів і час, що витрачаються

СПД,  пов’язані з виконанням вимог 

РА 
	Тариф на послуги з організації перевезень пасажи-

рів збільшиться на 39,3 %; на послуги з технічно-

го огляду транспортних засобів – в 2,1р.; на

послуги з медичного огляду водіїв – на 57,9 %
	
	
	

	Рівень поінформованості


	100% шляхом укладення  договорів на надання 

послуг, додаткових угод до діючих договорів, з вка-

зівкою нових тарифів, оприлюднення проекту РА

та РА після прийняття
	
	
	


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту

Базове відстеження результативності РА буде проводиться у 3 кв 2010р, повторне – через рік, періодичні відстеження – кожні 3 роки після повторного. При відстеженні будуть використовуватися дані КП «Дружківка – Транспорт» щодо показників результативності РА.

Директор комунального підприємства

«Дружківка-Транспорт»                                                                              В.П.Калюжний

